Ozimek 21.02.2023r.
PROTOKOL

z kontroli przeprowadzonej w zakresie analizy struktury organizacyjne;j
oraz wydatkowania Srodkéw budzetowych na funkcjonowanie Urzedu
Gminy i Miasta w Ozimku w latach 2021 — 2022

Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej w Ozimku, w skladzie:
- Zygmunt Olbryt — Przewodniczacy

- Paulina Koczur — Wiceprzewodniczaca

- Ryszard Kozlik — Cztonek

- Bernard Sklorz — Cztonek

w okresie od 27 stycznia do 21 lutego 2023r., na podstawie zatwierdzonego przez Rade
Miejskg planu pracy oraz upowaznienia Przewodniczacej Rady Miejskiej w Ozimku,
dokonata kontroli i analizy struktury organizacyjnej oraz kosztéw funkcjonowania Urzedu
Gminy i Miasta w latach 2021-2022. W tematach objetych kontrolg, Komisja — na jej pisemny
wniosek — otrzymata od Burmistrza Ozimka informacje w pismie S.0012.4.2023, ktore
stanowi zalgcznik do niniejszego protokotu. Komisja obradowata na 2 posiedzeniach —
6 lutego oraz 15 lutego 2023 roku. W trakcie posiedzen Komisji wyjasnien udzielali: Pan
Mirostaw Wieszolek — Burmistrz Ozimka, Pani Barbara Durkalec — Sekretarz Gminy oraz
Pani Miriam Szczurek — Glowny Specjalista.

Komisja analizowala przejrzysto$¢ i funkcjonalnosé¢ struktury organizacyjnej Urzedu, poziom
zatrudnienia, srednie wynagrodzenie poszczegdlnych grup pracowniczych. Komisja nie
wnikata w sprawy wynikajace z przepisdw prawa pracy.

W latach 2021-2022 regulamin organizacyjny Urzedu byl zmieniany 6 razy, w tym
najistotniejsze zmiany wniosty: Zarzadzenie Burmistrza BO.120.6.2022 z dnia 1.03.2022r.
(obowigzujgce na chwilg obecng), ktére uwzglgdnialo wezesniejsze zmiany organizacyjne
oraz zmiany w zakresie Referatow, a takze Zarzadzenie BO.120.19.2022 z dnia 31.10.2022r.
porzadkujgce zmiany nazewnictwa stanowisk. Zmiany dotyczyly m.in.:

- przeniesienia pracownikow miedzy Referatami,

- przeniesienia zadan i kompetencji migdzy Referatami, utworzenia nowej jednostki

organizacyjnej MOSiR

- utworzenia nowych stanowisk pracy, zmian w nazewnictwie stanowisk.

Do najistotniejszych zmian w strukturze organizacyjnej Urzedu nalezy zaliczy¢:

- utworzenie stanowiska ds. inwestycji bezposrednio podlegtego Z-cy Burinistrza,

- w zwigzku z powstaniem nowej jednostki organizacyjnej MOSIR w Referacie Komunikacji
Spolecznej powstalo nowe 2.5 etatu, natomiast zadania z zakresu sportu i rekreacii,




realizowane dotychczas przez osoby zatrudnione na 4 etatach zostaly przeniesione do nowej
jednostki MOSIR,

- utworzenie stanowisk Pelnomocnikéw: ds. polityki senioralnej oraz ds. wielokulturowosci,

- z pionu Z-cy Burmistrza Urzad Stanu Cywilnego USC zostal przeniesiony do kompetencji
Burmistrza Ozimka.

W obowigzujagcym Regulaminie Organizacyjnym nie wszystkie stanowiska sa obsadzone;
wakaty wystepujg w nast¢pujacych komorkach:

- Referat DRO — pomoc administracyjna
- Referat FB — stanowisko ds. ksiegowosci budzetowej

- Referat FB — stanowisko ds. ksiggowos$ci podatkowej 1 kontroli terenowych oraz stanowisko
ds. ksiegowosci budzetowej i podatkowej

- USC — pomoc administracyjna.

Z uzyskanych od Burmistrza Ozimka informacji wynika, iz w kontrolowanym okresie na
administracje samorzadowa spadly dodatkowe zadania wynikle ze zmian prawa w zakresie
ochrony srodowiska, nowe obowigzki sprawozdawcze, zadania zwigzane z przyznawaniem
dodatku weglowego, energetycznego , czy tez gazowego (odliczanie VAT od gazu na
potrzeby ogrzewania nieruchomosci); przykiadem koniecznosci zwigkszenia obsady byla
kwestia naliczania dodatku weglowego czy energetycznego wymuszajaca zaangazowania 4
0sob bezposrednio z Urzedu oraz 4 0séb posrednio. W zdecydowanej wigkszosci czynnosci te
byly realizowane przez osoby zatrudnione na stanowiskach w ramach robot publicznych
kierowanych do Gminy przez Powiatowy Urzad Pracy.

Odrebnym tematem kontroli Komisji bylo funkcjonowanie kontroli zarzadczej KZ
w Urzedzie, z ktérej Burmistrz sklada oswiadczenie publikowane w BIP na stronie
internetowej Gminy. Zgodnie z obowigzujacymi przepisami corocznie pracownicy wypelniaja
anonimowe ankiety samooceny (osobno Kierownicy Referatow), a Z-ca Burmistrza,
Sekretarz, Kierownicy Referatéw i Dyrektorzy jednostek organizacyjnych skladajg
o$wiadczenia czastkowe z funkcjonowania kontroli zarzgdczej w danym roku w
terminie do dnia 31 stycznia roku nastepnego. Na tej podstawie Burmistrz sklada
oswiadczenie z funkcjonowania kontroli zarzadczej we wszystkich jednostkach. Odno$nie do
zglaszanych zastrzezen w jej funkcjonowaniu na biezgco sa wprowadzane procedury i

standardy.

Najezgstszym problemem pojawiajacym si¢ w funkcjonowaniu kontroli zarzadezej KZ
i sygnalizowanym przez pracownikOéw jest: niesprawny przeplyw informacji wewngtrz
poszczegolnych komoérek organizacyjnych — stabos$¢ systemu komunikacji wewngtrzne;j,
stabos¢ organizacji pracy, niewystarczajacy system monitorowania i oceny, brak sprawnego
systemu komunikacji z podmiotami zewnetrznymi, stan infrastruktury budynkowo-lokalowej
oraz stan wyposazenia.

W celu wyeliminowania zastrzezen w funkcjonowaniu KZ i realizacji zglaszanych wnioskdw

wprowadzono:




- organizowano regularne spotkania z Kierownikami i pracownikami w celu analizy spraw
priorytetowych, omowienia istniejacych probleméw, wyjasniania watpliwoéci oraz sposobow
ich rozwigzywania,

- organizowano spotkania zespoléw roboczych przed realizacja nowych zadan i projektow,
w celu bardziej sprawnej wspdtpracy i lepszego przeptywu informacji,

- wprowadzono rozwigzania polegajace na aktywnym dostosowaniu struktury nadzorowanych
komorek do wymaganych, aktualnych potrzeb,

- prowadzono aktywna polityke kadrowa zapewniajaca racjonalne i dostosowane do
realizowanych celdw i zadan zatrudnienie,

- zwigkszono skuteczno$¢ korzystania ze szkolen oraz zagwarantowano $rodki finansowe na
szkolenia dla pracownikéw zapewniajgce im rozwdj pracowniczy,

- zrealizowano zalecenia pokontrolne, w szczegolnosci po kontroli kompleksowej RIO w Opolu

- prowadzono kontrole pracy Urzedu oraz jednostek organizacyjnych poprzez dziatanie shuzb
audytu wewnetrznego i kontroli wewnetrznej,

- celem podniesienia jakosci komunikacji z klientami zewngtrznymi udostepniono Punkt
Informacji Urzgdu oraz zaktualizowano strong internetows Gminy,

- zaktualizowano zakresu obowigzkéw pracownikow, uaktualniono pelnomocnictwa,
delegowano uprawnienia, opracowano system zastepstw.

Kontrola wewngtrzna w UGIiM Ozimek oraz jednostkach organizacyjnych sprawowana
jest przez pracownika zatrudnionego w Biurze Audytu i Kontroli na podstawie ,.Planu kontroli”
na dany rok kalendarzowy ustalanego stosownym Zarzadzeniem Burmistrza Ozimka oraz
»Regulaminu kontroli wewngtrznej ,.ustalonego réwniez Zarzadzeniem Burmistrza Ozimka.
Z przeprowadzonych kontroli sporzadzane jest sprawozdanie, w ktérym ujete sa wnioski
1 zalecenia. W roku 2021 przeprowadzono 3 kontrole problemowe (kontrola realizacji zadan
w zakresie oSwietlenia przestrzeni publicznej, kontrola prawidlowosci rozliczania dotacji
udzielonej przez Gming Ozimek na dziatania publiczne, kontrola prawidlowosci realizacji
dochodéw 1 wydatkéw budzetowych, udzielania zaméwien publicznych, prawidlowosci
zawierania umow, ich realizacji i naliczania kar umownych) oraz 1 kontrole sprawdzajaca
(kontrola realizacji zadan pokontrolnych wydanych przez RIO po kontroli przeprowadzonegj
w Urzedzie w roku 2020). Dodatkowo w roku 2021 na polecenie Burmistrza zostaly
przeprowadzone 3 kontrole dorazne. Sprawozdanie za 2022r. bedzie udostepnione w terminie

do marca 2023r.

Audyt wewnetrzny w UGIM Ozimek oraz jednostkach organizacyjnych sprawowany jest przez
Audytora (posiadajacego certyfikat Ministra Finanséw) — pracownika zatrudnionego na 1/5
etatu w Biurze Audytu 1 Kontroli - na podstawie ,,Planéw audytu™ na dany rok kalendarzowy,
z ktorych jest sporzgdzane sprawozdanie z przeprowadzonych kontroli. Komisja zapoznata sie
ze sprawozdaniem z audytdw za rok 2021. W planach Audytora na rok 2022, istotnym - zdaniem
Komisji — jest uj¢cie w roku 2023 trzech obszaréw ryzyka, ktore winny by¢ objete audytem
wewnetrznym, a to: gospodarka mieszkaniowa, gospodarka komunalna, budzet.

Komisja zapoznata si¢ rowniez z informacja o kontrolach zewnetrznych prowadzonych
w UGIiM Ozimek. W roku 2021 zostaly przeprowadzone 2 kontrole zewnetrzne, a to:




- kontrola wydawania licencji i zezwolen w transporcie drogowym — Wojewddzka Inspekcja
Transportu Drogowego w Opolu,

- kontrola wykonywania zadan obronnych — Wojewoda Opolski (wnioski pokontrolne ujete
w protokole z dnia 16.12.2021r. zostaly wykonane); zdaniem Komisji byla to bardzo istotna
kontrola w kontekscie aktualnej sytuacji geopolitycznej 1 bezpieczenstwa mieszkancow Gminy.

W 2022r. zostaly przeprowadzone 4 kontrole zewnetrzne:

- kontrola realizacji projektu Publiczny Internet w Gminie Ozimek — Urzad Komunikacji
Elektronicznej; zdaniem Komisji bardzo istotna kontrola w kontekscie ksztaltowania

przysztosci,
- kontrola archiwum — Archiwum Panstwowe w Opolu,
- kontrola archiwum USC — Archiwum Panstwowe w Opolu,

- kontrola w zakresie poprawnosci wydatkowania doptat dot. przewozéw o charakterze
uzytecznosci publicznej — Wojewoda Opolski,

- kontrola prawidlowo$ci realizacji zadania wyboru tawnikéw — Wojewoda Opolski,

- kontrola subwencji ogdlnej za 2019 r.- Krajowa Administracja Skarbowa.

Szczegoly dotyczace poszezegélnych kontroli znajdujg sie w BIP na stronie internetowej
Gminy.

W kontrolowanym okresie ocena okresowa pracownikow przeprowadzana byla
w 2022r. zgodnie z Zarzadzeniem Burmistrza Ozimka BO.120.13.2016 z dnia 12 lipca 2016r.
za okres od 1 lipca 2020 do 30 czerwca 2022r. Z arkuszy oceny okresowej wynika, iz
pracownicy osiggaja wysokie wyniki w pracy, wykazuja si¢ zaangazowaniem, podejmujg sie
wykonywania dodatkowych zadan, daza do dalszego rozwoju, a swoje obowiazki wykonujg
zgodnie z ustalonymi standardami. Pracownicy Urzgdu byli oceniani przez swoich
bezpoérednich przelozonych, natomiast Kierownicy Referatow — przez Burmistrza, zgodnie
z kryteriami ustalonymi w przedmiotowym Zarzadzeniu. Objgci oceng pracownicy w ok. 45%
otrzymali oceng najwyzsza wyrdzniajaca, ok.50% ocenianych — oceng bardzo dobrg, a znikoma
czeéé (ok.5%) — ocen¢ zadowalajacg. Zaden z pracownikéw nie skorzystal z prawa odwolania
si¢ do Burmistrza od oceny okresowej.

Komisja analizowala wielko$¢ zatrudnienia i $rednie wynagrodzenia poszczegdlnych
grup pracowniczych UGIM Ozimek wg stanu na ostatni dzien danego roku.

Na dzien 31.12.2021r. zatrudnienie byto nastepujace:
zatrudnionych ogolem: osdb = 72 (w tym losoba na urlopie wychowawczym), etatow = 69,57
w tym: - na stanowiskach urzedniczych = 65 oséb, etatéw = 62,57
- na stanowiskach pomocniczych i obstugi = 7 0séb, etatow = 7
Na dzien 31.12.2022r. zatrudnienie bylo nastgpujace:
Zatrudnionych ogdtem: 0s6b = 76 (w tym losoba na urlopie wychowawczym), etatow = 73,82

w tym: - na stanowiskach urzedniczych = 65 osob, etatow = 62,82




- na stanowiskach pomocniczych i obstugi = 11 0séb, etatow = 11.
Komisja zapoznata si¢ rowniez z informacjg o stazu pracy pracownikéw Urzedu:
- na dzien 31.12.2021 = powyzej 15 lat — 51 osdb, ponizej 15 lat — 21 oséb
- na dzien 31.12.2022 = powyzej 15 lat — 50 0sdb, ponizej 15 lat - 26 0sdb.

Srednie wynagrodzenie brutto w UGIM Ozimek w poszczegolnych grupach pracowniczych,
w przeliczeniu na etat na 31.12 danego roku wynosito brutto:

w roku 2021:

- kadra zarzadzajaca (Burmistrz, Z-ca Burmistrza, Sekretarz, Skarbnik) = 4 etaty, placa
zasadnicza brutto = 4.877,71zl, ptaca brutto ogétem = 10.933,28 zt

- Kierownicy, Z-cy Kierownikéw, Audytor = 8,2 etatu, placa zasadnicza brutto = 5.743,41 z1,
placa brutto ogélem = 9.966,28 zt (Srednia podwyzszona w zwigzku z odej$ciem na emeryture
bylego Z-cy Burmistrza — Kierownika Referatu; odprawa emerytalna, wystuga lat)

- Gioéwni Specjalisci = 4 etaty, placa zasadnicza brutto = 5.024,49 zi, placa brutto ogdlem =
7.100,16 zt

- Inspektorzy = 35,37 etatu, placa zasadnicza brutto = 3.761,80 z, placa brutto ogélem =
5.227,14 zt

- Podinspektorzy i Referenci = 11 etatdéw, placa zasadnicza brutto = 2.698,91 zt, ptaca brutto
ogotem = 3.175,16 zt

- Stanowiska pomocnicze obstugi, Pomoc administracyjna, Roboty publiczne = 7 etatéw, placa
zasadnicza brutto = 3.089,48 zI, placa brutto ogdtem = 4.179,50 z1.

w roku 2022:

- kadra zarzadzajgca (Burmistrz, Z-ca Burmistrza, Sekretarz, Skarbnik) = 4 etaty, placa
zasadnicza brutto = 6.923,60 zl, placa brutto ogétem = 39.033,18 zt (Srednia podwyzszona
w zwigzku z odejsciem na emeryturg bylej Skarbnik; odprawa emerytalna, wystuga lat)

- Kierownicy, Z-cy Kierownikéw, Audytor = 8,2 etatu, placa zasadnicza brutto = 5.327,51 z,
placa brutto ogdéltem = 8.484,28 zt

- Gloéwni Specjalisci = 7 etatéw, placa zasadnicza brutto = 5.101,43z1, placa brutto ogétem =
2673327

- Inspektorzy = 31,62 etatu, placa zasadnicza brutto = 4.121,41 zl, placa brutto ogdlem =
6.481,67 zt

-Podinspektorzy i Referenci = 12 etatéw, placa zasadnicza brutto = 3.651,45 zl, placa brutto
ogdltem = 4.852,06 zt

- Stanowiska pomocnicze obstugi, Pomoc administracyjna, Roboty publiczne = 11 etatow,
placa zasadnicza brutto = 2.146,79 z1, placa brutto ogdlem = 3.316,27 zl.

Z powyzszego zestawienia wynika, iz analizujgc sredni poziom plac da sie zauwazy¢ wzrost
ilodci etatow w roku 2022 odpowiednio: w grupie Gtéwnych Specjalistow o 3 etaty, w grupie




Podinspektorow 1 Referentéw o 1 etat, w grupie Stanowisk pomocniczych, Pomocy
administracyjnej i Robét publicznych o 4 etaty, natomiast w grupie Inspektorow spadek ilosci
etatow o 3,75 etatu. Zmiany te nalezy wyjasni¢ realizowana polityka sciezki awanséw
zawodowych i takie wyjasnienie przyje¢ta Komisja.

Komisja zapoznata si¢ roéwniez z informacja o ilosci 1 zakresie umoéw na zastepstwo,
ktérych w okresie od 01.07.2020r. do 31.07.2022r. facznie bylo 5 i dotyczyly: Referatu
Organizacyjnego, Referatu Finansowo — Budzetowego, Referatu Planowania Przestrzennego
i Gospodarki Komunalnej, Referatu Drogownictwa, Rolnictwa i Ochrony Srodowiska.

Komisja Rewizyjna analizowala rowniez wydatki budzetowe w poszczeg6lnych latach
zwigzane z dziatem 750 Administracja publiczna rozdziat 75023 Urzgdy gmin.

Wydatki ksztattowaty sie nast¢pujgco:

2021 2022
wydatki ogolem 6.639.529,85. 8.120.773,93
wynagrodzenia osobowe pracown. 4.130.685,72. 4.938.837,57
wynagrodzenia bezosobowe. 26.602,02. 14.938,50
zakup materialéw 1 wyposazenia. 222.027,20. 395.530,57

Na wzrost kosztéw funkcjonowania Urzedu miaty wpltyw podwyzki cen mediéw, konieczno$é
przeprowadzenia niezbednych remontéw budynku (budynek UGIM oddano do eksploatacji
w 2001r.), zakup sprzetu komputerowego, wzrost kosztow materiatdow 1 wyposazenia.

Ostatnim tematem, ktérym zajmowala si¢ Komisja w ramach przedmiotowej kontroli
byla uproszczona analiza zawartych przez Gming umoéw cywilnoprawnych zwigzanych
z funkcjonowaniem Urzedu. Zarzadzeniem Burmistrza nr OR120.40.2020 z dnia 31.12.2020r.
wprowadzono centralny rejestr umow, gdzie kazda umowa zawarta przez Gmine podlega
rejestracji w przedmiotowym rejestrze. Komisja zapoznala si¢ z informacjg o ilosci umow
zlecenn w 2021r. — 36 0sdb, zas$ w roku 2022 — 46 0sob, ktore zawarto m.in. na:

- konserwacje boisk trawiastych

- pelnienie funkeji gospodarza hali sportowej w Schodni

- wykonanie sktadu biuletynu informacyjnego

- wierszowka Wiadomosei Ozimskich

- opracowywanie projektow decyzji warunkéw zabudowy wz

- opracowanie opinii dendrologicznych

- opracowanie analizy stanu gospodarki odpadami

- pelnienie funkcji konserwatora samochodu bojowego OSP

- animacje, wyklady, warsztaty, konferansjerka podczas Dni Ozimka.

Sposrod zawartych w 2021 roku 278 umow na taczng wartos¢é 17.382.186,22 zt Komisja
losowo wybrala 2 umowy dotyczace: dostawy, montazu i uruchomienia klimatyzacji




w budynku Urzedu oraz ushugi prowadzenia zaje¢ z seniorami w Domu Kultury, natomiast
sposrod zawartych w 2022 roku 327 uméw na taczng warto$¢ 15.894.832,31 zt losowo wybrano
3 umowy dotyczgce: przygotowania projektu decyzji o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu oraz ustalenia inwestycji celu publicznego, budowy przylacza
elektrycznego pod telebim przy Placu Europejskim oraz dostawe i montaz systemu klimatyzacji
z funkcjg grzania i chlodzenia w S$wietlicy w Krzyzowej Dolinie. W analizowanych
przypadkach Komisja nie stwierdzila nieprawidlowosci.

Komisja z satysfakcjg przyjmuje stopniowa realizacje jej wnioskéw i sugestii
dotyczgcych m.in. wprowadzenia systemu elektronicznej rejestracji czasu pracy,
monitorowania pracy na stanowiskach urzedniczych poprzez program Statlook
(odzwierciedlony w Regulaminie Pracy UGIM Ozimek), czy tez wdrozenie Centralnego
rejestru umow, zmierzajgcego do Scistego nadzoru nad wydatkami z zakresu funkcjonowania
Urzedu z uwzglednieniem celowoéci i gospodarnosci.

Reasumujgc, na podstawie przeprowadzonej kontroli oraz analizy przedstawionych
dokumentow, a takze po uzyskaniu wyjasnien od Burmistrza Ozimka i Sekretarz Gminy,
Komisja Rewizyjna nie wnosi uwag i zastrzezen do tematu bedgcego przedmiotem kontroli.

Na tym protokét zakonczono.

Protokoét kontroli przyjeto jednogloénie: 3 glosami za.

Podpisy cztonkéw Komisji Rewizyjne;:
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Zataczniki do protokolu:

1/ Informacja S.0012.4.2023 Sekretarz Gminy z dnia 27.01.2023r.

Otrzymuja:

1/ Przewodniczaca Rady Miejskiej w Ozimku
2/ Burmistrz Ozimka

3/ Komisja Rewizyjna aa.







